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PRELUDE

Les campagnes électorales  sont
traditionnellement le prétexte a toutes
les promesses de performance, a tous
les raccourcis d'analyse économique, a
tous les serments et a quelques
errements.

Les méthodes traditionnelles sont un
balayage exhaustif de tous les grands
problemes d'actualité. Le faisceau
d'intentions traque le dernier fait divers
qui frappe les consciences, pour
débusquer les préoccupations du
moment.

L'aspirant Flu promet de se méler de
tout, sans un cillement pour I'Elu qui,
face aux problemes profonds n'a quun
mot de passe : " ce n'est pas de notre
compétence " Et le tour est joué, méme
lorsque l'aspirant Elu qui veut tout faire
est déja un Elu qui ne fait pas grand-
chose.

En période de vaches grasses et de
stabilité sociale, l'affaire est distrayante.
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Quand les difficultés sont installées et
que les tensions sociales affleurent, le
jeu est diabolique.

Il est vrai pourtant qu'il n'est pas de
probleme dont I'Elu  puisse se
désintéresser. Il est cependant des
principes a respecter pour garantir
I'efficacité des interventions politiques :

1) il est inutile et absurde de
chercher a faire ce qui reléve d'un
autre niveau de compétence. Par
contre, si besoin est, il appartient a
I'Elu d’interpeller les intéressés en
cas de carence avérée. D'on
l'importance d'identifier correc-
tement les niveaux de compétence.

2) il est irrationnel de s'obstiner a
gommer les effets, les conséquences
sociales d'un probléeme. Identifier
les causes et s'attacher a les
attaquer, c'est éviter de confondre
agir et s agiter.

Quels sont ces niveaux de compétence ?
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La cellule politique de base est la
Commune, avec son Maire et ses
Conseillers Municipaux. Ayant a charge
les affaires quotidiennes, elle fait de la
gestion de proximité, notamment sur les
déchets ménagers. Elle pergoit des
redevances et taxes locales et émarge a
une dotation d'Etat calculée sur la base
du recensement de la population.

Le deuxiéme échelon est le
Département, avec son Président et ses
- Conseillers Généraux, élus de cantons.
Il veille, par exemple, a une gestion
harmonieuse des déchets entre
plusieurs communes.

Pour assurer la cohérence de cette
gestion, par des économies d'échelle et
en évitant les effets contraires, il suscite
l'intercommunalité. Pour cela, il dispose
d'un moyen : la subvention incitative a
la coopération communale.

Au-dessus se trouve le Conseil
Régional, chargé des affaires écono-
migues, de la planification, de I'aména-
gement du territoire, avec des compé-
tences variées mais définies en divers
domaines (Recherche, Coopération, San-
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- comprennent que la société n'est pas
trongonnable, que les situations a traiter
sont liées entre elles, et que les
interventions concertées sont d'une
évidente supériorité en efficacité ;

- soient en mesure de dépasser les
clivages et incompatibilités de sensi-
bilités, pour se positionner par rapport
aux réalités.

L'une des logiques du systéme est que
chacun fasse ce qu'il sait et doit faire

Quelle est alors la place des
Parlementaires ?

Ils relévent de l'échelon correspondant a
I'Etat.

1ls sont a la fois Parlementaires, Elus
politiques et Agents sociaux.

En tant que Parlementaires, ils assu-
ment leurs fonctions réglementées : le
Député est un législateur. 11 a pour
missions de contribuer a I'élaboration et
a I'adoption des lois. Il a pour devoir de
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wveiller a ce que le dispositif législatif
soit 1¢m¢ins nahsant possible pour la
Guyane, a charge pour lui de faire
valoir nos particularismes et de mettre
en lumiére les risques réels dans
l'application = des textes de droit
commun,

En tant qu'Elus  politiques, les
Parlementaires participent & la classe
politique, a son dynamisme, & son
rapport de forces interne entre Elus de
tendances, de pratiques et également
d'ambitions différentes.

lls prennent enfin leur part 3 son

rapport de forces externe avec tous les
partenaires significatifs {gmupes écono-
miques, groupes sociaux, adminis-
tration, autres pouvoirs politiques...)

A ce titre, le Député, comme tout autre
Elu, est concerné par l'ensemble des
problemes de la société et doit oeuvrer
pour atteindre des synergies par la
collaboration des divers échelons.







=]

En tant qu'agent social (membre d’asso-
ciations, d'organismes, activités sociales
diverses), et selon sa propre capacité de
rayonnement, le Député est immergé
dans la société et impreégné des
interrogations collectives.

C'est a ce triple réle qu'est appelé le
Député.

Le présent document est une CHARTE.
C'est, en notre ame et conscience, le
contrat moral que nous vous proposons
d'examiner ensemble.

Rien ne justifie que nous cédions a la
pression démagogique du programme
catalogue.

Que nous fassions semblant d'étre
messianiques en vous promettant de
"résoudre définitivement, de maitriser,
d'endiguer,” bref, de tout faire pour le
mieux dans le meilleur des mondes.

Rien ne le justifierait.
Les élections ne sont pas un concours
de fariboles.
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Tout, par contre, nous assigne de
procéder ainsi :

- le caractere profond et durable des
problemes de la société guyanaise ;

- la nécessité d'y apporter des
solutions pérennes ;

- la logique du fonctionnement
d'une société, suggérant que soient
pris en compte l'existence, les
missions et le dynamisme des forces
economiques et sociales qui la
constituent.

Ainsi, vous ne trouverez pas de grandes
envolées sur la création d'emplois. Car
ce n'est pas & I'Elu de créer des
emplois. Clest la  mission des
entreprises. Le réle de I'Elu, en la
matiére, consiste a travailler pour
neutraliser l'environnement a risques
dans lequel les entreprises évoluent. Il
doit aider a l'élaboration et a
l'aboutissement de  réformes  qui
favorisent la viabilité des entreprises.
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Que les collectivités aient souvent pallié
ces derniéres décennies a la faible
capacité des entreprises en création
d'emplois, cela ne signifie nullement
que les choses doivent se poursuivre
ainsi. 1l s’agit d'une anomalie. Pas dans
sa nature : il est normal que les
collectivités créent des empleis, pour
leur fonctionnement interne et pour
honorer leurs missions extérieures.
Mais dans ses excés : la création
d'emplois doit satisfaire aux normes
d'organisation du travail et de
productivité. Les difficultés actuelles de
certaines collectivités prouvent d'ail-
leurs que cette anomalie a atteint ses
limites.

En revanche, il revient aux Elus de
veiller a la mise en place de schémas de
formation qui permettent l'adéquation
des demandes d'emplois avec les offres.
Ils doivent s'v consacrer avec la rigueur
indispensable aux arbitrages d'intérét
général.
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Vous ne trouverez pas non plus dans ce
document d'envolées sur ['Appren-
tissage. C'est l'affaire des socio-
professionnels. En l'occurrence, le role
de I'Elu consiste a participer a la
réflexion sur le choix des filiéres. Il doit
mettre a profit la masse d'informations
auxquelles il a accés pour aider a mieux
percevoir les besoins par catégories de
métiers. Il importe qu'il soit attentif a la
capacité d'absorption des PME/PMI
(petites et moyennes entreprises et
petites et moyennes industries), car
elles sont les piliers durables et
obstinés sur lesquels repose |la
dynamique économique.

L'Elu doit jouer son réle pour permettre
aux entreprises de jouer le leur.

Enfin, et pour clore cette parenthese
d'exemples, il n'y a pas non plus
d'envolées sur l'Insécurité. Miroir par
excellence des  dysfonctionnements
sociaux, l'insécurité appelle des traite-
ments conjugués, aux divers niveaux ol
elle se manifeste. Et outre l'insécurité
physique et matérielle a laquelle nous
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sommes exposés, l'insécurité morale de
nos enfants, mal protégés face a la
drogue, a l'encensement de la violence
et a I'exhibition pornographique, reléve
de notre responsabilité collective au
titre de l'éducation que nous leur
dispensons et de I'éthique sociale.

Le traitement quotidien de l'insécurité
est l'affaire de ceux qui l'ont en charge
(services de sécurité publics et privés).

C'est  au traitement de fond de
I'insécurité que doit s'atteler I'Elu. Et
c'est fout le 'sens du principe
d'intervention politique qui s'attache a
s'attaquer aux causes, au lieu de se
disperser sur les conséquences. En tant
que miroir des dysfonctionnements
sociaux, 'insécurité  renvoie aux
problemes de base de la sociéte
guyanaise.

La CHARTE qui constitue ce document,
affiche cette ambition :

1) identifier les problémes majeurs
qui fonctionnent comme des causes
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2) repérer les problémes majeurs
qui sont des conséquences, mais
meéritent un traitement d'urgence

3) proposer des approches, des
procédures et des moyens
susceptibles d'apporter des
solutions pérennes aux problémes
majeurs.

Cette ambition obéit & deux principes :

- viser a l'efficacité par des
propositions réalistes et ciblées

- mobiliser pour une expression
démocratique sur les problémes
majeurs qui garantisse la validité
des solutions et la durabilité de leur
application.

Pour notre part, nous prenons
solennellement  devant wvous  un
engagement :

* celui d'agir pour que ces

propositions soient encore enrichies
de la diversité des sensibilités
représentées par les forces actives
de Guyane. Et pour qu'elles soient
mises en oeuvre sous la vigilance
des intéréts démocratiques.
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Et nous vous offrons en gage non pas
des serments sur l'avenir, mais des
références sur le passé :

* notre engagement sans réserve
dans toutes nos activités profes-
sionnelles ; notre curiosité militante
pour tous les sujets et problémes
qui touchent a la société guyanaise ;
notre ouverture au monde; notre
amour pour la liberté d'opinion et
d'expression malgré les risques de
représailles ; notre courage moral et
politique face aux idées regues, a
I'establishment et aux coteries ;
notre efficacité dans l'action; notre
tolérance et notre aptitude a
pratiquer la concertation et le
travail en commun.

Vous avez eu a juger de ces
caractéristiques a ftravers nos inter-
ventions radiodiffusées et télévisees ; a
travers nos déclarations sur les
problémes politiques de la Guyane ; a
travers nos analyses des problémes
économiques et politiques du monde ; a
travers nos exposés et nos écrits ; a
travers nos résultats professionnels et
sportifs.
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Ce sont notre passé et nos réalisations ,
pas des discours, que nous apportons
en gage.

Cette CHARTE est un document de
fond. Elle aborde des probléemes sérieux
et complexes. Elle ne peut le faire sur le
ton d'une bande dessinée.

C'est & chacun d'entre nous qu'il |
appartient de savoir jusqu'oll nous 1
voulons étre informés, si nous
souhaitons participer a la réflexion et a 1
I'action sur notre destin collectif. i'

|

|

Nous sommes une population
alphabétisée a4 85 %. Nous regardons
volontiers des émissions telles que 52 a
la une, Envoyé spécial, l'heure de
vérité, la marche du siecle, 7 sur 7...
Nous écoutons RFI avec plaisir, et nous
sommes finalement nombreux A lire des
journaux importés. Et pour tout passer
en revue, reconnaissons qu'une bonne
émission télévisée (RFO) d'Explications
ou un bon reportage d'Equatoriales
nous satisfont bien plus que des
variétés vulgaires et niaises.
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Alors, avant d'interrompre votre lecture
sous le prétexte fallacieux que ce n'est
pas votre domaine et que vous n'y
comprendrez pas grand-chose , songez.

Songez au privilege d'étre alphabétisés
a une époque ou les problemes sont
ardus et contagieux, ou ils frappent les
populations analphabetes comme les
autres.

Songez que la réalité est complexe, que
vous la regardiez dans les yeux ou non.

Songez que cette réalité s'impose, que
VOous approuviez ou non.

Songez que moins nous maitriserons les
choses, plus les handicaps seront lourds
pour les jeunes géncrations.

Songez enfin que nous réfugier dans
I'ignorance, c'est faire la part belle a
ceux qui nous excluent.

C'est rendre légitimes le dépouillement
et I'"humiliation.
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g'i'rtrge-z surtout que d'autres liront cette

CHARTE. Ceux qui nous gouvernent et
~ceux qui nous soldent. Et que tous en

feront leur pmﬁt

Songez-y !

-FF prenons rendez-vous au  carrefour
des défis impatients.

~ Christiane TAUBIRA-DFLANNON  Louis L AFONTAINE
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Iére Partie : Valoriser le capital humain

Pour nous, 1'homme est le point de
départ et le point d'aboutissement.

L'amélioration de ses  conditions
matérielles de vie et de son milieu
d'épanouissement, c'est la  notre
obsession.

Ainsi priorité sera donnée dans cette
CHARTE aux moyens de mieux nous
connaitre et de mieux vivre ensemble :
c'est l'essence de la CONVIVIALITE.
Aux moyens de mieux comprendre le-
monde proche et lointain, d'étre en
situation d'amélioration permanente
c'est la vocation de 'EDUCATION. Aux
moyens d'un équilibre durable, d'un
bien-étre physique et psycho-affectif qui
nous rende capables d'étre utiles,
généreux et solidaires : c'est la mission
d'une bonne politique de la SANTE.

Et I'ECONOMIE doit étre a notre
service. C'est pour cela qu'elle est ici
abordée par le bout de notre capital
disponible et par des méthodes pour le
faire fructifier.
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Une économie saine, pour un peuple
sain, tel est notre idéal.

La Guyane n'est ni I'Eldorado, ni 'enfer
vert. Ce n'est donc ni tout facile, ni tout
horrible. C'est une terre ot l'histoire de
toutes les races humaines est venue se
confondre avec une géographie pudique
et farouche, dans des embrassades
d’'ethnies, des querelles de nationalités,
des gestations de variétés nouvelles, les
"bata" (bata-chinois, bata-coolie, bata-
indien, bata-blanc, bata-tout).

Cette histoire et cette géographie sont
les deux traverses qui servent de

fondations a la sociologie guyanaise, et
sur lesquelles reposent, envers et contre
les défaillances politiques, 1'économie
de cette terre et l'avenir de ses
habitants.
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LA CONVIVIRLITE

Les fondements de notre quéte obstinée
pour une réelle convivialité entre les
multiples communautés résidant en
Guyane, s'ancrent profondément dans
I'histoire. Celle des grandes migrations
qui ont conduit en Ameérique ces
Asiatiques devenus Amérindiens ; celle
des grandes conquétes coloniales qui
ont fait dériver les Euopéens vers la
conflagration des civilisations ; celle qui
fit I'horreur de la Traite, I'abomination
de Tlesclavage et le souffle du
marronnage ; celle des chimeéres de
I'orpaillage, de la frénésie de I'industrie
de la gomme de balata et du bois de
rose : celle du baclage du Plan vert, de
la performance  aéro-spatiale, du
barrage de Petit-saut, de la guerre au
Surinam.

C'est cette histoire cahotique qui a
agrégé nos langues et nos mythologies,
nos techniques et nos modes de vie, nos
savoirs et nos valeurs.
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<o poUT vivre
ensemble

Un'est de
richesse que
d ' hommes. ..
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C'est elle qui nous a réunis puis assem-
blés. C'est elle qui doit nous
rassembler.

Car telle, est exiguiice de la convivialité:
s¢e rassembler pour batir ensemble
"avenir.

Non dans des meetings intéréssés ou
cathartiques. Mais par une véritable
rencontre des cultures et par lacti-
vation de mécanismes économiques qui
nous lient les uns aux autres.

Il existe déja des lieux de rencontre
sociale que nous devons intensifier
comme lieux de rencontre culturelle.
Ces lieux sont pour principalement les
marchés, les fétes, les religions, |'école.

La circulation des hommes en Guyane
est donc un fait d'histoire.

L'immigration, dans ses débordements
actuels, risque de battre en breche les
efforts collectifs pour la convivialité.

L'immigration, ce n'est pas un slogan.
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C'est une menace réelle ou vécue sur la
conscience de l'identité collective.

C'est une source de panique pour le
repli sur soi.

C'est une source de profits.

C'est une arme de chantage.

C'est un bouc émissaire.

Clest un spectre qui empéche les
agriculteurs isolés de rejoindre leur
abattis.

C'est le prétexte a tous les rejets.

Mais c'est aussi , et on l'oublie trop

souvent, le drame vécu de milliers
d'individus.

Il est urgent de cumuler nos efforts
pour que cessent les surencheres
inhumaines sur ce probleme humain.

Sans drame et avec la force de notre
histoire cahotique, nous devons étre
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capables de provoquer une concertation
éclairée sur la question de I'IMMI-
GRATION. L'aborder dans ses aspects
économiques, culturels, sociologiques.

Eviter d'hypothéquer les rapports de la
Guyane avec des pays fréres par
I'histoire et la culture.

Eradiquer la montée intinctive de nos

exaspérations qui font le lit des
vomisseurs de haine.
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L'EDUCATION

1'Education est 'ensemble des actes qui
visent a transmettre des savoirs, des
gestes et des valeurs qui aideront nos
enfants a grandir, a fonder leur
persnnna]ité, A se préparer a I'exercice
de leurs respnnsa‘bﬂités d'adultes et de
citoyens. L'éducation est donc le fait
des Parents, des Enseignants, des
Directeurs de conscience, de la société
par le biais des meédias et des
comportements collectifs.

L'Elu pour sa part, doit observer la plus
impérieuse  prudence quant aux
initiatives qu'il souhaiterait prendre a
propos de I'Education.

En ma qualité de Déléguée de Parent
d'Eleves, de Chargée bénévole de cours
de membre du Conseil Scientifique e
Pédagogique de I'TUFM (Institut Univer
sitaire de Formation des Maitres
j'occupe un observatoire privilégié qu
renforce ma conviction qu'en matier
d'Education, I'Elu devrait respecte
trois principes et une méthode.
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Struction
fa richesse
PEUVTES...

¢ corbeau
e renard

A Les principes

1 - Premier principe : Quelle que puisse
étre la qualité de la réflexion
personnelle de I'Elu, cette réflexion ne
peut supplanter celle des praticiens, les
Enseignants, qui ont I'expérience directe
et diversifiée de la pratique éducative,

et qui auront & appliquer les dispo-
sitions retenues. Ce qu'ils feront
d'autant plus efficacement qu'ils auront
participé activement a leur élaboration.

2 - Deuxiéme principe : Ne pas céder a
la tentation des flatteries démago-
giques. Les Enseignants savent que
I'image sociale de leur profession s'est
dévalorisée. Que l'une des consé-
quences a été d'en éloigner certains des
meilleurs et d'attirer des personnes

sans vocation ni perspective, accentuant
I'engrenage de la dévalorisation. Flatter
globalement la profession aurait pour
effet d'encourager le laxisme et le
bricolage ; de marginaliser encore plus
ceux qui ont conscience du poids de
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Faites ce qu'ils
dizent, pas ce
qu'ils font...
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leur responsabilité dans |'épanoui-
sement des feunes générations, et de la
complexité de leurs tiches. Une
complexité qui tient aux mutations
sccélérées, et a la vulnérabilité des
Jeunes dans cette société ouverte a tous
vents, qui délaye ses valeurs dans le
vernis de linculture  médiatique
universelle. i

Quant  aux modeles de réussite
matérielle et d'influence politique qui
servent de reperes a la Jeunesse, ceux
qui les incarnent dans nofre société,
sont la preuve que la culture est
insolite, que l'effort est absurde, le
merite obsoléte, l'intégrité inefficace, le
travail inutile.

Courtiser aveuglément la profession, ce
ne serait rendre service ni - auX
Enseignants, ni a I'Education, ni & nos
enfants.

3 . Troisiéme principe : Respecter le
partage des responsabilités et améliorer
la rznmplémentarité des initiatives. Que
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re le travail
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ceux qui sont chargés des murs s'en
soucient, a charge pour eux d'harmo-
niser leurs décisions du premier au
dernier cycle. Que ceux qui ont la
responsabilité de l'enseignement et de
I'épanouissement spirituel de nos
enfants jouissent d'un climat de sérénité
pour s'adonner a leurs tiches.

B La méthode

Il nous faut cesser de croire que chaque
élection est une nouvelle création du
monde. Les choses existent, elles
fonctionnent, elles ont du bon et du
mauvais. C'est a partir de l'existant
qu'il nous faut continuer a travailler. Ici
aussi, il faut tenir compte des échelons
d'initiatives. La classe, le cycle,
I'établissement, la zone sont des degrés
qu’il faut simplement rendre encore
plus complémentaires, sans neutraliser
leur génie propre. Favoriser la
circulation de I'information de bas en
haut et de haut en bas, est un moyen
d'améliorer cette complémentarité

et d'apaiser la concurrence sournoise et
les accusations stériles entre les cycles.
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C Ma valeur ajoutée en tant qu'Elue

J'aurai deux atouts : mon extériorité a la
fonction permanente d'Education, évi-
tant la suspicion partisane a l'égard
d'un établissement ou d'une zone ; le
statut de parlementaire qui constitue un
relai autorisé entre le monde de
I'éducation et les autorités gouverne-
mentales.

Par ma culture, par expérience directe
(enseignante de 1978 & 1982) et par
proximité avec le monde éducatif
(déléguée de parents d'éléves et [TUFM),
j'ai eu l'opportunité d'aiguiser, au fil du
temps, le sens des urgences a traiter.

Pour l'essentiel, du point de vue du role
possible d'un Elu, ces = urgences
s'inscrivent dans le rapport de I'Edu-
cation a la société. Contribuer a les
lever, cest faire en sorte que I'Edu-
cation cesse d'étre un enjeu politicien ;
qu'elle ne donne plus lieu & des bras de
fer entre politiques et praticiens ;
qu'elle ne soit plus l'objet d'un rapport
de forces entre Parents et Enseignants.




Afin que nos enfants cessent d'étre
otages de tous ces malentendus et
redeviennent ce qu'ils sont réellement :
la finalité des missions éducatives.

La vie associative doit apporter un
appoint de qualité 4 I'Education. Elle le
fait deéja, et le fera d'autant mieux que
la cohésion des pratiques éducatives
aura €té construite autour d'objectifs
clairement définis.

Les prestations médiatiques sont d'ores
et déja adjuvantes a I'Education.
Associer les médias a la politique
éducative permettrait de dégager des
plus-values au regard de leur impact
actuel sur l'information et la formation
du public jeune.

Un des moyens d'oeuvrer dans le sens
d'un meilleur effet harmonisant et
cumulatif de ces diverses sources
d'Education, consisterait a organiser, en
concertation et en collaboration avec
tous les partenaires concernés, un
FORUM de I'EDUCATION. A charge
pour ce FORUM de débattre et de
conclure sur :
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Savoir, c'est

pouvoLr...

- la réhabilitation du rble des
Enseignants dans la définition des
valeurs de la société ;

- la mise en place de filicres de
Recherche sur les Sciences et les
Méthodes d'Education, couplées
avec les Sciences Sociales, pour une
meilleure appréhension des réalités
sociologigues et ethnologiques de la
Guyane;

- les procédures de transmission des
rosultats de ces Recherches, sous
forme intelligible et exploitable, aux
Enseignants qui actuellement se
retrouvent sans recours stable face a
des classes de forte hétérogeénéité
culturelle ;

. l'éventuelle transformation de
l'ensemble de la Guyane en Zone
d'Education Prioritaire.

- toute autre question jugee
cardinale par les praticiens de
I'enseignement ayant pris le recul
de la réflexion : création d'une
académie de plein titre ou d'une
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formule intermédiaire permettant
des rapports directs avec les
autorités ministérielles, pour la
gestion des postes et autres
questions ou les besoins de la
Guyane divergent objectivement de
ceux des Antilles ; modalités d'im-
plication éventuelle des collectivités
territoriales dans la politique d'Edu-
cation ; développement des échan-
ges sur les innovations méthédo-
logiques avec des pays a configu-
ration socio-démographique ana-
logue, et des pays a potentiel
technologique équivalent.

Plus de trente mille enfants scolarisés,
cela mérite bien quelques efforts de
réflexion, une exigence d'efficacité et
une ambition d'excellence.
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LA SANTE
"N 'St beats La santé est I'état de bien-étre physique
regard sans et psycho-affectif.
ame claire La santé physique est l'affaire des
(devise de Praticiens en termes de qualité de
Remire prestations. Seulement, la qualité de ces
Montjoly) prestations est tributaire :

- de la qualité des informations
disponibles sur les  patients
(hérédité, antécédents, mode de vie,
prévention, etc.) ;

- de la connaissance de
l'environnement et de ses muta-
tions, de données statistiques sur
I'évolution des maladies liées a cet
environmement ;

- de la pertinence et de la
performance des équipements mis
en place.

L'état des lieux de la santé en Guyane
doit intégrer non seulement le volume
de béton érigé en hopitaux et centres de
santé, mais egalement !
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La sante n'a
pas de prisx...
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- les moyens logistiques destinés a
améliorer la circulation de l'infor-
mation dans des conditions déonto-
logiquement satisfaisantes;

- la place occupée par les profes-
sions paramédicales (sage-femmes,
infirmiéres en hopital et a domicile,
podologues, etc) et la courbe des
situations  couvertes (accouche-
ments, hospitalisation a domicile,
suivi médical, prévention, etc.) ;

- la capacité de riposte aux maladies
nouvelles ou a la prévalence de
maladies anciennes en matiere de
santé publique : paludisme, dengue
hémorragique, SIDA, cancers, cho-
léra, MST (maladies sexuellement
transmissibles), affections induites
par les insuffisances des réseaux
d'assainissement (eaux usées d'ori-
gine civile ou industrielle) ;

- l'accés aux soins pour les plus
démunis ;
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...mnonis elle o

un codkt.

- la gestion rationnelle et cohérente, des
investissements et des actions
sanitaires, entre les compétences
publiques  (collectivités territoriales,
Etat) et les initiatives privées
(équipements, cliniques, colloques).

Pour I'Elu qui souhaite contribuer a
1'amélioration des conditions de santé,
s'imposent trois principes et une
meéthode.

A) Les principes

1 - Premier principe : La non plus, nous
n'en sommes pas a la création du
monde. Il convient de respecter la
répartition des responsabilités, de
prendre en compte le rble des organes
de consultation et de propositions,
quitte a s'assurer que la représentativité
professionnelle y est satisfaisante.

A ce titre, il importe d'aveir la lucidité
de reconnaitre que les Professionnels de
santé sont les mieux placés pour
assurer la police du fonctionnement
interne de leurs organes d'expression.
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2 - Deuxiéme principe : Admettre |a
diversité des problemes de santé en
Guyane par zone géographique, par
catégorie  sociale, par groupes
ethniques..., et considérer que les
Professionnels de la santé sont des
observateurs  privilégiés, et par
consequent des relais autorisés dans
I'appréhension des problemes. Une
regle s'impose d'elle-méme : la diversité
d’expression de la profession doit atre
le pendant a la diversité des réalités,

3 - Troisiéme principe : Les conditions
d'un meilleur investissement social des
Praticiens  doivent étre appréciées
conjointement, entre Politiques et
Professionnels, pour répondre au besoin
pressant d'une réflexion continue et
spécialisée sur les probléemes de santé
publique,

B - La méthode
Travailler avec les corps constitués,

représentatifs de Ia corporation par
groupe de métiers.
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Lutter contre l'atomisation des actions
en évitant la dispersion des structures.

C - Ma valeur ajoutée en tant qu'Elue

Suivant depuis plusieurs années les
colloques et congrés meédicaux, me
documentant en permanence, ayant eu a
travailler sur les problemes de sante
publique dans le cadre d'une opération
de coopération avec I'Equateur, jen ai
congu une approche de la réalité dans le
milieu de la santé du point de vue des
rapports entre la profession et les
usagers : la réflexion existe, des
propositions sont  disponibles, la
vulgarisation est a la fois un souci et
une pratique. Il y a donc un savoir-
faire, qu'il convient d'enrichir par une
plus grande coordination et par des
conditions de systématisation. Cela
suppose en début d'année la mise en
place d'un calendrier d'actions et la

. recherche d'un Budget.
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Un esprit
sain dans un
corps sain.
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Les aspérités existant entre sensibilités
différentes au sein de la Profession sont
normales, et l'une des fonctions des
Elus intervenant sur les questions de
santé consiste a favoriser les conditions
fédératives pour que les actions
entreprises soient harmonisées et aient
des effets cumulatifs.

La santé étant également 1'état de bien-
étre psycho-affectif, il importe de
prendre en compte les catégories de
populations les plus exposées. En
I'occurrence, les Jeunes et les Femmes
célibataires, meres de famille. Les
sources d'instabilité se trouvent dans
les difficultés de la vie sociale
vulnérabilité face a Il'emploi, au
logement, a l'absence de perspectives
collectives et individuelles, aux facilités
d'accés a la drogue, a Ia quasi-
disparition des sanctions sociales
(opinion publique sur le nom de famille
qui devait rester honorable, tous
milieux confondus, aisés et modestes).

A la fois en ma qualité d'ECONOMISTE
et d'USAGER des services de santé, je
suis et serai attentive a une
planification cohérente de la politique
de santé.
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Toutes [es idees

L'un des moyens de permettre
I'expression professionnelle serait de
susciter I'élaboration d'un PROTOCOLE
des PRIORITES en SANTE PUBLIQUE,
qui servirait de référence aux initiatives
publiques et privees.

Ce protocole traiterait des questions
relatives a :

- la concertation au sein de la

n'habitent pas fa  profession, puis entre la profession

meme teéte.

et ses partenaires ;

- la définition des priorités de santé
publique ;

- la coopération avec les pays et sur
les thémes concernés par ces
prinrités 4

- l'équilibre & wviser entre la
médecine urbaine et la médecine
rurale, compte tenu de la pluralité
des situations ;

- les dispositifs a renforcer ou a
envisager pour répondre préven-
tivement et curativement aux situa-
tions de détresse ;
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- les reéseaux & consolider ou a
établir pour que la Recherche
meédicale soit davantage encore
connectée aux besoins des
praticiens.

53 % des causes de décés dues aux
maladies de 'appareil circulatoire, aux
tumeurs et aux maladies infectieuses,
cela mérite quelques efforts d'inves-
tigation pour connaitre I'impact des
industries polluantes et améliorer
I'hygiene de vie, pour tisser des
relations quasi organiques avec les
pays et les centres concernés par les
maladies endémiques.

Une jeunesse en quéte de repéres,
aspirée par les sirénes des paradis
artificiels et du désespoir trompeur,
cela mérite bien quelques efforts de
réflexion, de l'originalité en prophy-
laxie, de la détermination contre
1'échec.
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ITeme Partie : Valoriser le capital
physique

L'ECONOMIE

Ce n'est pas le lieu d'une monographie
ennuyeuse sur Il'économie guyanaise.
lci, les statistiques sont en congé. De
méme que les intentions irresponsables
de tout faire pour le mieux dans le
meilleur des mondes.

Pour rester dans le ton et la sobriété de
ce document, et par souci d'efficacite, je
vous propose de passer en revue le
potentiel dont nous disposons, de
pointer un zoom sur les caractéristiques
saillantes, atout ou handicap, de chaque
secteur abordeé.

La Guyane dispose de véritables rentes,
au sens de capital dont la valorisation
profiterait d'un contexte durablement
favorable.
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Les souffrances
de Lo nature

ne sont jamais
indolores...

A - LE POTENTIEL
I - La rente forestiére

Plus de huit millions d'hectares de forét
en milieu semi-équatorial (tropical
humide) constituent un patrimoine
conséquent, eu égard aux enjeux
planétaires sur la biodiversité (diversité
d'espéces végetales et animales) et sur
la prise de conscience de la nécessaire
préservation des écosystémes fragiles .

ZOOM : le mode d'exploitation
forestiere détermine l'emprise réservée
a l'agriculture extensive et itinérante
(abattis), et & l'industrie du bois.

En Guyane, les saignées infligées a la
forét le sont pour l'agriculture, 'exploi-
tation du bois, la percée de routes, la
production d'énergie (barrage hydro-
électrique de Petit-Saut, avec inondation
de 45 000 ha de forét et un plan de
sauvetage des animaux obtenu a l'ar-
raché), I'exploitation miniere.
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méeéme si elles

paraissent
silencieuses.

Le gouvernement BEREGOVOY /ROYAL
a créé par decret du 8 décembre 1992
une réserve naturelle de 7 852 ha dans
la commune de Régina (iles du Grand
et Petit Connetables). Au total c'est une
superficie de plus de deux millions
d'hectares qui, selon les projets
officiels, devrait étre aliénée en réserves
naturelles (parc du 5Sud et autres),
interdisant péche, chasse, survol,
circulation, activités humaines...

Trois mois aprés avoir annoncé a RIO la
création du Parc du Sud en Guyane, au
motif de protection de la nature, le
gouvernement faisait trongonner 600
ipés (arbre rare mais non classé,
défendu par le Fonds Mendial de la
Nature) a Manaus (Brésil), pour cons-
truire I'esplanade de la bibliothéque de
France. Entre les 45 000 ha condamnés a
I'inondation a Petit-Saut et les 600 ipés
de Manaus, d'une part, et les mesures
drastiques de "protection” du Sud
(opportunément minier) d'autre part, il
est permis de rechercher le dénomina-
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“ Le plus rous

rouera toujours
les autres”

{Devise de Roura)
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teur commun au titre d'amour de la
nature et de respect des équilibres
écologiques. Et il devient legitime
d'élaborer une argumentation critique
sur les intentions officielles de gestion
de l'arriere-pays.

11 La rente miniére

Le black out reste quasi total sur le
potentiel aurifére, en dépit de quelques
rituels apaisants, d'autant plus inof-
fensifs qu'ils levent le voile sur des
informations inexploitables : pleins feux
sur la prospection a YAOU (Mari-
pasoula) par le BRGM et une societé
australienne, BHF).

Au dela de l'or, la bauxite et d'autres
minerais sont une réalité qu'il faudra
bien apprécier par rapport aux condi-
tions technologiques de production et a
I'évolution des marchés traditionnels
d'approvisionnement (dont le
GUYANA).
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Cordonnier

est mal
chousse,

ZOOM : la production d'or a augmenté
de 61 % entre 1990 et 1991 selon les
chiffres officiels. Et il est permis de
considérer que ces statistiques sont
sous-estimées pour deux raisons
essentielles :

- fuites diverses : exploitations
clandestines, paiement en or de certains
salaires, réglement en or de certains
biens d'équipement

- caractére stratégique des données
relatives & ce minerai.

1l La rente maritime.

Cent trente mille cent quarante
kilometres carrés d'espace maritime,
incluant un plateau continental sur prés
de la moitié de cette surface , deux cent
espéces halieutiques identifiées des
nodules polymétalliques a 1 000 m de
profondeur alors que certains bateaux
péchent déja a 600 m, il y a la matiere a
répertorier, a nomenclaturer, a
valoriser.
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ZOOM : La ressource, c'est-a-dire le
potentiel de production, ne souléve pas
de problemes significatifs. Les volumes
de poisson et de crevettes sont en
legere hausse depuis trois ans. La CEE
est le principal importateur de crevettes
: 20 % du marché mondial. La valeur
des exportations a baissé.

Les causes en sont likes a la
concurrence des pays d'Amérique du
Sud et aux fluctuations monétaires entre
le franc et le dollar, et entre le franc et
des devises européennes dont la parité
a varié au sein du systéme monétaire
imternational  (lire  italienne, livre
anglaise, peseta espagnole, escudo
portugais). Or ces pays membres de la
CEE sont importateurs de la crevette
guyanaise qui, du fait de ces variations
moneétaire devient plus chére, donc
moins compétitive.

IV La rente spatiale

Un  territoire grand comme la
Martinique; la possibilité de déclarer la
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circulation interdite ou indésirable ; la
prérogative de barbeler la route
nationale numéro un ; le droit de
construire un hopital, d'héberger un
IUT, etc, sont des facilités
d'implantation et de fonctionnement
qui, ailleurs, ont leur colt. Les
conditions de fenétre de tir et d'acces
au foncier ont été des atouts
déterminants pour la compétitivité de
l'industrie aérospatiale européenne.

ZOOM : L'activite spatiale, dans sa
conception actuelle , semble avoir
atteint son niveau de plateforme. Au
terme de vingt-huit ans marqueés par
des titonnements naturels et des succes
retentissants, cette activité n'a pas
injecté dans I'économie guyanaise les
retombées légitimement attendues, par
le biais de taxes dont elle est encore
exonérée.

Les flux financiers qui circulent par la
consommation s'orientent en grande
partie vers les produits d'importation.
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Sur fond
de bidonville,
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Il ne s'est pas créé autour de 'activité
spatiale un essaim d'activités écono-
miques stables telles que I'agro-
alimentaire et divers services. Le
programme PHEDRE (Partenariat Her-
mes Développement Régional) fut tardif
et il reste & apprécier, sans com-
plaisance, ses effets non seulement sur
la résolution de problemes statiques
(logements, etc) mais également sur
une dynamique d'activités créatrices de
valeurs.

En bref ...
Il apparait clairement que les activités
les plus potentiellement et

effectivement lucratives sont dans un
rapport vertical avec les centres de
décision et les marchés extérieurs.
Autrement dit, leur état de santé et leur
évolution sont fortement et parfois
exclusivement influencés par des
mobiles étrangers a la Guyane.

Les taxes qui auraient pu créer des liens
horizontaux entre les activités
rémunératrices et le reste de la société
guyanaise sont nulles ou dérisoires, et
quand elles existent, elles sont rarement
honorées (taxes de débarquement pour
la crevette).
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Le tissu économique fonctionne de ce
point de vue comme une juxtaposition
d’entités étanches les unes aux autres.

B LES EXIGENCES
Elles sont au nombre de deux :

- transversaliser l'économie, autrement
dit intensifier ou créer des mécanismes
de ramifications entre activités : entre
l'agriculture et la péche pour l'aliment
du bétail ; entre le spatial, l'agriculture
et la petite industrie par lagro-
alimentaire : entre l'immobilier et
I'environnement par I'émission d'une
taxe (prévue par le décret sur la
TDENS: Taxe départementale sur les
espaces naturels sensibles) ; entre l'or et
I'éducation par des stages d'appren-
tissage sur les métaux et les procédés
::hirn'rques...]

Le co-financement par les secteurs
d'activité sains de formations
qualifiantes, sur place ou hors de
Guyane, est un moyen déterminant de
lier entre elles les branches de
I'économie.
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48
- Prendre en compte [|'économie

informelle pour évaluer les besoins
en structuration, en formation et en
capacite d'adaptation et de diversi-
fication. Cette économie informelle,
c'est une partie de la production
vivriere agricole et de la petite
péche cotiere, le commerce de détail
en alimentation (Chinois), le
commerce ambulant et souterrain
(Haitiennes, Brésiliens), les jobs et
les extras.

C LA METHODE

Il importe d'avoir une approche globa-
lisée et synchronisée de ['économie.
Cette approche doit servir de charpente
a un schéma directeur pour la conne-
xion des activités économiques et
sociales.

D MA VALEUR AJOUTEE EN TANT
QU'ELUE

Le Parlementaire parti_.culiérement, mais
I'Elu en général, doit assumer un role
d'impulsion et de négociation. Ce n'est
pas a lui qu'il appartient de procéder a
la structuration des activités. Ceci est le
role des opérateurs économiques.
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Mais négocier suppose une vision
cohérente des choses et un projet
collectif.

Le role de I'Elu ne réside pas
principalement dans la collecte de
subventions d'Etat ou communautaires,
ni dans la distribution d'aides locales.
Pas principalement.

La conjoncture financiere eclaire,
d'ailleurs, sur le rétrécissement de cette
fonction. Elle aide & mieux comprendre
que I'Elu est surtout le partenaire, des
forces économiques et sociales dans
leur définition, des priorités et des
réformes globales ou sectorielles
nécessaires, et leur relais auprés des
pouvoirs publics,

Que rapportent ces rentes a la Guyane ?

La rente spatiale se trouve a un point
d'inflexion de son parcours, compte
tenu de l'évolution technologique dans
ce domaine. Nos Elus ne sont pas en
mesure de nous dire ce qu'il en
adviendra dans les cing a dix prochaines
annees.
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Il est probablement malaisé d'obtenir
des informations fiables sur les projets
a moyen terme d'une activité d'une telle
importance stratégique sur le plan
international. les tergiversations du
discours officiel sur HERMES Ile
prouvent a l'envi.

Il demeure que I'Elu est en position
privilégiée pour avoir accés ne fut-ce
qu'a des bribes d'information, et pour
négocier, sur la base d'un projet
collectif, des schémas de formation, des
accords en faveur des entreprises
durablement implantées, des filieres de
Recherche/ Développement.

Dans le processus de négociation, deux
eléments  doivent étre  pris  en
considération :

1) l'activité aérospatiale est la seule
réalisation européenne d'envergure
qui ait réussi. Et elle est localisée en
Guyane

2) il s'agit d'une activité com-

merciale, donc a but lucratif, et le
statut foncier du terrain d'assiette,
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Demandez,
et L'on vous
donnera
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extensible a volonté, a contribué a
en assurer la compétitivite.
| ‘absence de contraintes en matiere
d’'Investissements en formation, en
dédommagement des populations
expropriées (Malmanoury, Anse de
Kourou), et en dispositif de
protection de l'environnement et
des habitants, durant les années
critiques de maitrise technologique,
a également favoriseé la
compétitivité de cette industri
européenne.

Nos Elus de droite ont livre la rent
spatiale sans contrepartie collective.

Nos Elus de gauche et dits de gauche

ont tenté d'obtenir la taxation de cette
activité, et il faut reconnaitre que deux
ténors 'y sont essayés avec opinidtrete
durant plusieurs années. La formation
démarré. Malheureusement, elle com
cerne le supérieur, quand la sensi-
bilisation a l'environnement  techno:
logique et aux métiers de pointe devrai
commencer par des activités ludique
des le primaire.
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Une redistribution partielle des profits
du spatial est transférée au BTP
(Batiment et Travaux publics) en vertu
du programme PHEDRE. Mais les
logements et autres constructions sont
appelées a se dégrader avec le temps et
il importe de rendre l'économie apte 3
générer les ressources financiéres qui
seront nécessaires a la reconstitution
des patrimoines immobiliers.

Au terme de dix années de
revendication de la taxation spatiale
sans aboutissement, il conviendrait de
faire preuve d'imagination et de
concevoir une négociation d'avantage
axée sur le financement d'activites
annexes plutét que sur la revendication
d'imposition sous forme classique. Ces
activités couvriraient la recherche
appliquée aux besoins en dévelop-
pement, des séjours linguistiques pour
les Jeunes, des stages professionnels
dans d'autres centres, des formations
aux métiers périphériques au spatial.
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